Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4° REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5019530-63.2018.4.04.7100/RS

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MARCOS ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS

APELANTE: SINDICATO DOS PROFESSORES DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR DE PORTO ALEGRE - IFES (AUTOR)
APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DO RIO GRANDE DO SUL - COREN/RS (REU)

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO RIO GRANDE DO SUL - CRA/RS (REU)

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA - 2* REGIAO/RS - CREFRS (REU)

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CRF/RS (REU)

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CREMERS (REU)

APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CRMV/RS (REU)
APELADO: CONSELHO REGIONAL DA ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL NO RIO GRANDE DO SUL (REU)

APELADO: CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS 2* REGIAO - CRN/RS (REU)

APELADO: CONSELHO REGIONAL DE BIOLOGIA DA 3* REGIAO - CRBIO/RS (REU)

APELADO: OS MESMOS

RELATORIO

Trata-se de Ac¢ao Civil Publica ajuizada pelo Sindicato Intermunicipal dos Professores de Instituicdes Federais
de Ensino Superior do Rio Grande do Sul contra o Conselho Regional de Administragdo do Rio Grande do Sul - CRA/RS,
Conselho Regional de Biologia da 3* Regidao/RS, Conselho Regional de Educagdo Fisica da 2* Regido/RS, Conselho
Regional de Enfermagem do Rio Grande do Sul, Conselho Regional de Farmacia do Estado do Rio Grande do Sul- CRF/RS,
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul/RS- CREMERS, Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado do Rio Grande do Sul - CRMV/RS, Conselho Regional da Ordem dos Musicos do Brasil no Rio
Grande do Sul e Conselho Regional de Nutricionistas da 2* Regido -CRN-2, objetivando provimento judicial que imponha
obrigacdo de ndo fazer aos réus, a fim de que nao fiscalizem e ndo cobrem anuidades dos docentes ora substituidos, com a
devolucdo de eventuais valores pagos indevidamente aos conselhos.

Proferida sentenga de parcial procedéncia cujo dispositivo contém os seguintes termos (evento 147, SENT1):
Ante o exposto:

a) rejeito as impugnagoes ao valor da causa e as preliminares arguidas, devendo ser respeitados, contudo, os efeitos da coisa
Jjulgada existente em lide anteriormente ajuizada pelo CREF contra o Instituto Federal Farroupilha (n° 50032825520144047102),

b) no merito, julgo parcialmente procedente a agdo civil publica para determinar aos réus que se abstenham de fiscalizar, exigir a
inscrigdo e o pagamento de anuidades dos substituidos, docentes das instituicoes UFRGS, UFCSPA, IFSUL e IFRS, que atuem
exclusivamente na base territorial do sindicato autor e ndo estejam no exercicio especifico das respectivas profissoes. Fica a
ressalva de que ndo estdo abrangidos pela presente decisdo aqueles docentes que, a despeito da dedicagdo exclusiva ao magistério,
por ocasido das aulas praticas e de estagios supervisionados, pratiquem atos tipicos e privativos da profissdo, confirmando os
termos da tutela provisoria. Reconhecido o direito a devolug¢do das anuidades quitadas apos o pedido administrativo de
cancelamento do registro, com acréscimo de juros e corre¢do monetdria.

Sem condenagdo em honordrios, pois incabivel na espécie, aplicando-se o regime previsto no art. 18 da Lei n° 7.347/85. Feito
isento de custas, nos termos do art. 4° 1V, da Lei n° 9.289/96.

Publicagdo e registro pelo sistema eletrénico. Intimem-se.

No caso de eventuais apelagoes, cabera a Secretaria abrir vista a parte-contrdria para contrarrazoes e apos remeter os autos ao
TRF da 4° Regido.

Opostos Embargos de Declaragdo acolhidos em parte para acrescer o que segue (evento 200, SENT1):

Ante o exposto, acolho em parte os embargos de declaragdo para acrescentar ao dispositivo da sentenga que, no que tange a
devolugdo das anuidades pagas indevidamente pelos substituidos, na falta de prévio requerimento administrativo, devera ser
considerada a data de ajuizamento da presente agdo como termo inicial, com acréscimo de juros e corre¢do monetaria.

Os conselhos regionais, em sintese, invocam as respectivas legislagdes de regulamentacdo da profissdao
defendendo a exigibilidade de registro e fiscalizagio profissional dos docentes. CREMERS/RS (evento 167, APELACAO1
), CRMV/RS (evento 172, APELACAOI), CRF/RS (evento 173, APELACAO1), CRA/RS (evento 174, APELACAOL1),
CREF2/RS (evento 175, APELACAO1), COREN/RS (evento 225, APELACAO1).

A ADUFRGS insurge-se contra a ressalva feita na sentenga relativamente as aulas praticas ou em atividades de
estagio supervisionado. Aduz que "4 cadeira de estagio profissional ndo necessariamente implica que o professor exer¢a a
profissao”. Assevera que as atividades sdo de ensino e que "A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo
atualmente vem garantida pela propria Constituicdo Federal". Requer a reforma da sentenga e a condenacdo dos

demandados em honorarios (evento 218, APELACAO1).

Apresentadas contrarrazdes (eventos 241-248), vieram os autos a este Tribunal.

O MPF opinou pelo nao provimento dos apelos (evento 6, PARECER MPF1).



ApOs sustentacdes orais na sessdo de julgamento, foi determinado por esse Relator o sobrestamento do
julgamento.

Apresentados memoriais pelo CRMV/RS (evento 23, MEMORIAIS1) e pela ADUFRGS (evento 24,
MEMORIAIST).

E o relatorio. Pego dia.

VOTO

A questdo central dos autos diz respeito a obrigatoriedade ou ndo dos docentes de ensino superior (UFRGS,
UFCSPA, IFSUL e IFRS), sob o regime de dedicagdo exclusiva, promoverem o registro em conselhos de fiscalizacao
profissional e, via de consequéncia, ficarem sujeitos a fiscalizacdo destes e a cobranca de taxas e anuidades.

Primeiramente, anoto que por forca da Lei n® 11.892/2008, os institutos federais sdo institui¢oes de educagdo
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos técnicos e tecnologicos com
as suas praticas pedagogicas, nos termos desta Lei (art. 2°), sendo equiparados as universidades federais, para efeito da
incidéncia das disposi¢des que regem a regulacdo, avaliagdo e supervisao das institui¢cdes e dos cursos de educacao superior
(§1° do artigo 2° da Lei n°® 11.892/2008).

A educagao profissional e tecnoldgica, que € exatamente o objetivo dos Institutos Federais conforme o artigo 2°
da lei n°® 11.892/2008 acima transcrito, abrange diversas modalidades de ensino, desde o médio técnico até a pos-graduagao.

O caso sub judice se refere aos professores universitarios € aos docentes dos cursos superiores dos institutos
federais, cujas atividades foram previstas no artigo 7° da Lei n® 11.892/2008, in verbis:

Art. 7° Observadas as finalidades e caracteristicas definidas no art. 6°, sdo objetivos dos Institutos Federais:
VI - ministrar em nivel de educagdo superior:
a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de profissionais para os diferentes setores da economia,

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagdo pedagogica, com vistas na formagdo de professores
para a educagdo basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional;

¢) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacgdo de profissionais para os diferentes setores da economia e areas
do conhecimento;

d) cursos de pos-graduagdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando a formacgdo de especialistas nas
diferentes dareas do conhecimento, e

e) cursos de pos-graduagdo stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para promover o estabelecimento de
bases sdlidas em educagdo, ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geragdo e inovagdo tecnologica.

Dessa forma, os docentes dos institutos federais sao profissionais graduados nas respectivas areas, consoante
apontado pelo MEC no sitio eletronico (http://sejaumprofessor.mec.gov.br/internas.php?area=como&id=requisitos), posto
ser impossivel que um profissional técnico seja professor universitario ou de institutos federais de ensino técnico superior.

Desta forma, a analise a ser empreendida a seguir, tem valia e se aplica tanto quanto aos docentes do nivel
superior das universidades, quanto aos docentes de nivel superior dos institutos federais, substituidos pelo Sindicato autor.

Com efeito, preceitua o inciso XIII do art. 5° da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualifica¢oes profissionais que a lei estabelecer;

A Unido, a quem compete legislar sobre as condi¢des para o exercicio profissional (artigo 22, XVI, da CF/88),
no uso do poder de delegagdo, concede as autarquias profissionais o poder de fiscalizacdo do exercicio
profissional vinculado aos limites impostos pela lei definidora de suas atribuigdes.

O artigo 207 da CF/88 confere as universidades, na forma da lei, autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial € obediéncia ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Por seu turno, a Lei n® 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases a Educagao Nacional - em seu artigo 9°, inciso 1X
estabelece que ¢ competéncia da Unido Federal autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente,
os cursos das institui¢oes de educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Com base em tal dispositivo, surgiu o Decreto n® 5.773/2006, que tratava do exercicio das funcdes de
regulacdo, supervisao e avaliacdo de institui¢des de educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no
sistema federal de ensino, dispondo em seu art. 69 o seguinte:

Art. 69: O exercicio de atividade docente na educacdo superior ndo se sujeita a inscricdo do professor em orgao de
regulamentacgdo profissional.



Tal decreto foi revogado pelo Decreto n° 9.235/2017, que trata do exercicio das funcdes de regulacdo,
supervisao e avaliacdo das instituicdes de educacao superior e dos cursos superiores de graduagdo e de pds-graduacao no
sistema federal de ensino, que em seu artigo 93 trouxe disposi¢ao semelhante:

Art. 93. O exercicio de atividade docente na educacdo superior ndo se sujeita a inscricdo do professor em orgao de
regulamentacgdo profissional.

Assim, a principio, a sujeicao do professor universitario e/ou de curso técnico superior - que ministrem aulas
eminentemente tedricas - a fiscalizagdo das autarquias corporativas esbarra na autonomia conferida as universidades na
forma do artigo 207 da CF/88, encontrando-se tdo somente sujeito a fiscalizagao do Ministério da Educacao.

Existem vdrios julgados desta Corte no sentido de que a atividade de ensino superior ¢ regulada e fiscalizada
elo Ministério da Educacgdo, ndo sendo necessaria a fiscalizagdo dos conselhos profissionais, consoante inclusive citado na
sentenga recorrida.

Nesse ponto, destaco que o Resp. 1.453.336/RS -mencionado nas sustentagdes orais proferidas na sessdo de
julgamento anteriormente sobrestada - foi julgado em 04.09.2014, veiculando matéria concernente a validade do ato de
cancelamento, na carteira funcional do recorrente, do registro do curso de pos-graduacdo em Engenharia e Seguranca do
Trabalho, praticado pelo CREA/RS - diversa, portanto, da debatida nos presentes autos - e no qual teria restado
expressamente reconhecido que: "I. A luz do que dispoe a Lei 9.394/96, em seus arts. 90.,inciso 1X, e 80, § 20., a Unido é o
Ente Publico responsavel por autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar os cursos das institui¢oes de
educagdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino, bem como regulamentar os requisitos para o registro de
diplomas de cursos de educagdo a distancia. Estas fungoes sdo desempenhas pelo Ministério da Educagdo, pelo Conselho
Nacional de Educagdo -CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, e pela
Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdao Superior - CONAES, nos termos do'Decreto 5.773/06. 2. Aos conselhos
profissionais, de forma geral, cabem tdo-somente a fiscalizacdo e o acompanhamento das atividades inerentes ao
exercicio da profissdo, o que certamente ndao engloba nenhum aspecto relacionado a formacgdo académica."

Tal precedente foi utilizado em arestos desta Corte (AC 5002271-68.2022.404.7115 - Desembargadora Vivian
Josete Pantaledao Caminha e 502933231.2017.404.7000 - Desembargador Luiz Alberto D'Azevedo Aurvalle), que analisaram
a impossibilidade do 6rgao de classe fiscalizar a regularidade dos cursos reconhecidos ou em fase de conhecimento, bem
como de diplomas emitidos por instituigdes de ensino, cuja competéncia seria do Ministério da Educagdo, matéria também
divergente da ora tratada nos presentes autos.

Na decis@o monocratica do Ministro Sergio Kukina (AResp 1345508) citada na sustentagdo oral do sindicado
autor constou expressamente que a matéria pertinente a violagdo aos artigos 5° alineas "j", "I" ¢ "m", e 25 da Lei n°
5.517/68 - relativos ao CRMV - ndo teria sido objeto de apreciagdo naquele momento pela falta de prequestionamento.

Portanto, inobstante a fiscalizacdo dos conselhos de classe ndo se referir aos aspectos relacionados a formagao
académica, o exercicio de magistério ndo exime do registro profissional o professor que, por ocasido de aulas praticas e de
estagios supervisionados, exer¢a atos tipicos e privativos da profissdo respectiva, como bem explicitado na sentenca
recorrida.

No que diz com a distingdo quanto as atividades referentes a aulas praticas e atividades em estagios
supervisionados, nos casos em que, além da docéncia, o professor pratica atividade tipica e privativa da profissdao
regulamentada ¢ evidente a necessidade de sujeicdo do profissional ao registro e fiscalizacao junto ao Conselho, como bem
explanou a Magistrada na sentenca recorrida, cujo excerto se adota como razdes:

Entretanto, cabe ser dito que diversa é a situagdo fatico-juridica quando o professor de universidade esta prestando auxilio aos
estudantes, em atividades com aulas praticas ou em atividades de estagio supervisionado, geralmente exercidas em clinicas e/ou
estabelecimentos ligados as universidades, nos quais sdo prestados servigos gratuitos essenciais a comunidade em geral, que busca
atendimento de servigos médicos, veterinadrios, odontologicos, juridicos, entre outros.

Nessas atividades é claro o exercicio de atividade tipica e privativa da profissdo regulamentada, pois certamente durante a
prestagdo desses servigos especificos postos a disposicdao da comunidade, haverad a necessidade da prescri¢do de medicamentos por
médicos ou cirurgioes dentistas ou a necessidade da prescri¢cdo de medicamentos veterindrios por médico veterinario ou, ainda, a
necessidade de propositura de agoes judiciais por advogado inscrito na OAB, entre outras situagdes possiveis inerentes a cada
profissdo.

Ora, para a realizagdo dessas situagoes mencionadas, o estudante ndo tem habilitagdo legal e, por obvio, esse ato tipico e privativo
da profissdo devera ser desempenhado pelo médico inscrito no respectivo CRM, pelo médico-veterindrio inscrito no respectivo
CRMYV e, por fim, pelo advogado inscrito na OAB.

Neste contexto, portanto, haverd a necessidade de fiscalizagdo e registro profissional obrigatorio junto ao conselho respectivo.

Desta feita, tenho que cabe ser explicitado que o exercicio de magistério ndo exime do registro profissional o professor que, por
ocasido de aulas prdticas e de estdagios supervisionados, exerce atos tipicos e privativos da profissdo respectiva.

Nesse diapasao cito precedente desta Corte:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO. MAGISTERIO SUPERIOR. DOCENTES DE UNIVERSIDADES
ESTADUAIS DO PARANA. REGISTRO NO RESPECTIVO CONSELHO PROFISSIONAL. INEXIGIBILIDADE. REPETICAO
DO INDEBITO. . Néo hd litispendéncia entre esta agdo civil piiblica e outras acées civis publicas citadas pelos conselhos
réus (2004.70.00.038691-8/PR, 2006.70.00.005135-8/PR e 2006.70.00.006622-2/PR), uma vez que as partes da relag¢do
Juridica de direito material sdo diversas, porque diversos sdo os docentes substituidos. . Os sindicatos possuem legitimidade,
para defender, em juizo, os interesses coletivos e individuais da categoria profissional que representam, na condi¢do de
substituto processual, ndo havendo a necessidade de autorizagdo especifica de seus filiados para atuar na defesa dos seus
interesses. . A atividade de magistério é atividade singular, voltada a preparagdo dos estudantes para o exercicio de uma
profissdo e ndo se confunde como efetivo desempenho técnico das atividades proprias da mesma profissdo. . O desempenho
da atividade de ensino esta sujeito a regulagdo e fiscalizagdo de orgdos federais e estaduais e, por isso, ndo se afigura
cabivel a atuagdo paralela de um orgdo de regulagdo profissional ao exigir outros requisitos para que alguém possa praticar
a atividade exclusiva de magistério. . E inexigivel o registro profissional dos docentes pertencentes a carreira do magistério



publico superior das universidades estaduais do Parand, representados pelas entidades sindicais autoras, quando do
exercicio exclusivo da atividade de magistério. . O exercicio do magistério ndo exime do registro profissional o professor
que, por ocasido de aulas prdticas e de estagios supervisionados, exerce atos tipicos e privativos da profissdo respectiva. . A
agdo civil publica ndo é o meio processual adequado para veicular pedido de repeti¢do do indébito das eventuais anuidades
e multas pagas pelos substituidos do sindicato autor aos conselhos réus. . Apela¢des a que se nega provimento. (TRF4, AC
5048598-14.2011.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em
20/11/2015).

Tal acordao transitou em julgado em data de 27/11/2019, mas ndo adentrou a questao relativa ao que dispunha a
lei regulamentadora dos conselhos 14 envolvidos, conforme abaixo serd melhor explicitado nessa decisdo.

Também, no mesmo sentido, colaciono a fundamentacdo esposada no RE 961.452/RS:

Com efeito, a atividade de ensino ndo se confunde com a atividade técnica, ainda que exercidas por profissionais com a mesma
formagdo. Somente os professores que exergam atividade técnica em razdo de suas atividades docentes, ou em paralelo com suas
atividades docentes, estdo obrigados a inscrever-se e manter-se em dia com as obrigagoes de seus respectivos Conselhos ou
Ordem. Aos que exercem somente atividades docentes - mesmo que em disciplinas de determinada formagdo profissional - deve ser
exigido tdo somente a formagdo especifica, até mesmo por uma exigéncia legal. Finalmente, a alegagdo de que o Decreto 5.773/06
seria ilegal por haver contrariado a Lei 3.820/60 ndo prospera, seja porque ndo é clara a intengdo deste ato normativo de tornar
obrigatoria a inscrigdo no conselho para exercicio da docéncia, seja porque, ainda que assim fosse, o caso seria de
inconstitucionalidade da Lei, por haver imposto restri¢do incabivel ao exercicio de atividade profissional, em afronta ao principio
contido no inciso XIII do art. 5°da CF/88. (STF, RE 961.452/RS, Min. Dias Toffoli, pub, em 03.06.2016) (grifei)

Ressalto, por oportuno, que o agravo de instrumento n° 504122681.2019.404.0000 interposto da decisao que
deferiu parcialmente a tutela de urgéncia nos autos originarios excetuando do registro as disciplinas praticas e estagios
supervisionados - citado pelo autor em seus memoriais - foi julgado prejudicado em face da superveniéncia da sentenca ora
analisada, constando até a fase anterior, com julgamento desta Corte pelo desprovimento.

Portanto, o desempenho de atividade exclusivamente de ensino superior -sem a atuagdo pratica ou de estagio
supervisionado em que se exerca atos tipicos e privativos da profissao - ndo demanda o registro no 6rgao de classe.

A unica ressalva que se pode admitir em relagdo ao entendimento acima exposto € no caso em que as leis que
regulamentem as profissdes exigirem expressamente seja o profissional vinculado ao 6rgdo de classe para lecionar.

Isto porque o Decreto n® 9.235/2017 ao estipular que o exercicio de atividade docente na educagdo superior ndao
sujeita a inscricao no o6rgdo de classe ndo tem o conddo de afastar a obrigatoriedade eventualmente prevista nas leis do
respectivo orgao de classe que ditem a necessidade de ser a atividade de ensino daquela profissdo exercida por profissional
regularmente cadastrado em seus quadros, sob pena de ofensa aos principios da legalidade, hierarquia das leis e da
especialidade.

Tal constatacdo decorre do entendimento ja esposado pelo egrégio Superior Tribunal de Justica no que tange ao
Conselho de Educagao Fisica, o que passo na sequéncia a abordar.

Analise da questio quanto ao Conselho Regional de Educacio Fisica/RS:

O Superior Tribunal de Justi¢a tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que cabe exclusivamente aos
profissionais registrados no Conselho Regional de Educagdo Fisica o exercicio de magistério dos conteidos de educagao
fisica nos ensinos fundamental, médio e superior, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSELHO REGIONAL
DE EDUCACAO FISICA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE PROFESSOR. REGISTRO NO CONSELHO.
NECESSIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.1. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem
concluiu que ndo é obrigatoria a inscricdo dos professores de Educacdo Fisica que atuam na rede publica de ensino no
respectivo conselho profissional, uma vez que ja sdo fiscalizados pelo Conselho Federal da Educacgdo, de acordo com a Lei
das Diretrizes e Bases da Educagdo, ndo havendo na Lei n° 9.696/98 o enquadramento da docéncia como exercicio da
atividade profissional de Educagdo Fisica.2. Sobre a questdo, o STJ tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que cabe
exclusivamente aos profissionais registrados no Conselho Regional de Educacdo Fisica o exercicio de magistério dos

conteudos de educagdo fisica nos ensinos fundamental, médio e superior.3. Agravo interno ndo provido.(Agint no REsp n.
1.834.518/SC, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 13/2/2023, DJe de 16/2/2023.)

(grifer)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROFISSIONAL DE EDUCACAO FISICA.
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CREF. AUSENCIA DE OMISSAO, ART. 535, 1, DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. 1. Néo se configura a ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil, uma
vez que o Tribunal a quo julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi apresentada. 2. Trata-se de
Ag¢do Civil Publica proposta pelo Conselho Regional de Educagdo Fisica - CREF 2° Regido contra o Estado do Rio Grande
do Sul. O acorddo recorrido reconheceu a legalidade da exigéncia de registro no CREF para atuagdo no magistério, como
professor de educagdo fisica, em todo o territorio do Estado do Rio Grande do Sul.

3. A indicada afronta do art. 31 da Lei 9.394/1996 ndo pode ser analisada, pois o Tribunal de origem ndo emitiu juizo de
valor sobre esse dispositivo legal. O Superior Tribunal de Justica entende ser inviavel o conhecimento do Recurso Especial
quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da oposi¢cdo de Embargos de
Declaragdo, haja vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a Sumula 211/STJ.

4. O STJ entende que, nos termos do art. 1° da Lei 9.696/1998, o exercicio das atividades de Educagdo Fisica no ensino
fundamental II, médio e superior é prerrogativa dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos Regionais de
Educacdo Fisica. RMS 26.316/RJ, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 15/6/2011;, REsp
1.339.372/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 20/8/2013, e AgRg no AREsp 819.752/SP, Rel.
Ministra Diva Malerbi (Desembargadora Convocada TRF 3° Regido), Segunda Turma, DJe 10/3/2016.

5. Recurso Especial conhecido parcialmente e, nessa parte, ndo provido.

(REsp n. 1.583.696/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 13/6/2017, DJe de 1/8/2017)

(grifer).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. ACAO CIVIL PUBLICA. PROFESSOR DE EDUCACAO
FISICA. INSCRICAO PERANTE O CONSELHO REGIONAL DE EDUCACAO FISICA. OBRIGATORIEDADE.
APRECIACAO DE MATERIA CONSTITUCIONAL, AINDA QUE PARA FINS DE PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.



1. O Superior Tribunal de Justica perfilha o entendimento de que "cabe exclusivamente aos profissionais registrados no
Conselho Regional de Educacdo Fisica o exercicio do magistério dos conteudos de educacdo fisica nos ensinos fundamental,
médio e superior” (Agint no AREsp 885.353/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
7/11/2017, DJe 17/11/2017).

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo ¢ possivel, em recurso especial, apreciar alegadas ofensas a dispositivos
constitucionais, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de invasdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp n. 1.896.587/RS, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 9/11/2022, DJe de 14/11/2022)
(grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. PROFESSORES DE EDUCACAO
FISICA. REDE MUNICIPAL DE ENSINO. CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FISICA. INSCRICAO.
OBRIGATORIEDADE. LEIS 8.650/83 E 9.696/98.

1. Nos termos do art. lo. da Lei 9.696/98, o exercicio da atividade de educacdo fisica somente pode ser realizado por
profissional com registro no Conselho Regional de Educacdo Fisica.

2. Dentre as atividades descritas em lei,_cabe exclusivamente aos profissionais registrados o magistério dos conteuidos de
educacdo fisica para o ensino fundamental, médio e superior. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp. 819.752/SP. Rel. Min. DIVA MALERBI, DJe 10.3.2016)

(grifei).

Na mesma linha arestos recentes deste Tribunal:

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. PROFISSIONAL DE EDUCAGCAO FISICA. MAGISTERIO DOS
CONTEUDOS DE EDUCACAO FISICA. EXCLUSIVIDADE DOS PROFISSIONAIS REGISTRADOS NO CONSELHO
REGIONAL DE EDUCACAO FISICA. 1. A Lei 9.696/1998, que regulamentou a profissdo de Educagdo Fisica, e criou o
Conselho Federal e os respectivos Conselhos Regionais de Educacdo Fisica, prevé que, para o enquadramento como
Profissional de Educagdo Fisica, é exigido dos profissionais o registro no conselho profissional. 2. O entendimento do STJ é
pacifico no sentido de que o exercicio de magistério dos conteudos de educagdo fisica nos ensinos fundamental, médio e
superior, cabe exclusivamente aos profissionais registrados no Conselho Regional de Educagdo Fisica. 3. Remessa
Necessaria Civel desprovida. (TRF4, REMESSA NECESSARIA CIVEL N° 5037281-93.2023.4.04.7001, 12 Turma,
Desembargador Federal JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 31/07/2024)

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO PARA PROFESSOR DE EDUCACAO FISICA.
REGISTRO EM CONSELHO PROFISSIONAL. EXIGENCIA. A lei assegura a exclusividade do exercicio das atividades de
educacdo fisica aos profissionais regularmente registrados nos Conselhos Regionais de Educacdo Fisica, de modo que o
exercicio de atividade de educacdo fisica pressupoe o registro no conselho de fiscalizag¢do profissional. (TRF4, AC 5000024-
71.2023.4.04.7215, QUARTA TURMA, Relator LUIS ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em
25/09/2024)

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO PUBLICO.
PROFESSOR DE EDUCACAO FISICA. NECESSIDADE DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE EDUCACAO FISICA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA REFORMADA. 1. Para ministracio de aula
de educagdo fisica é necessdrio a conclusdo do curso de licenciatura em educagdo fisica com respectivo registro
no Conselho Regional de Educacdo Fisica. 2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a orienta-se no sentido de que,
nos termos do artigo 1° da Lei n.° 9.696/1998, o exercicio das atividades de Educagdo Fisica no ensino fundamental II,

médio e superior é prerrogativa dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos Regionais de Educagdo Fisica. 3.
Apelagio e Remessa Necessdria providas."(TRF4 5000099-59.2022.4.04.7211, TERCEIRA TURMA, Relator CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 01/03/2024)

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. PROFISSIONAL DE EDUCACAO FISICA. MAGISTERIO DOS
CONTEUDOS DE EDUCAGCAO FISICA. EXCLUSIVIDADE DOS PROFISSIONAIS REGISTRADOS NO CONSELHO
REGIONAL DE EDUCACAO FISICA. 1. A Lei 9.696/1998, que regulamentou a profissdo de Educagdo Fisica, e criou o
Conselho Federal e os respectivos Conselhos Regionais de Educagdo Fisica, prevé que, para o enquadramento como
Profissional de Educagdo Fisica, ¢ exigido dos profissionais o registro no conselho profissional. 2. O entendimento do STJ é
pacifico no sentido de que o exercicio de magistério dos conteudos de educagdo fisica nos ensinos fundamental, médio e
superior, cabe exclusivamente aos profissionais registrados no Conselho Regional de Educagdo Fisica. 3. Remessa
Necessdaria Civel desprovida. (TRF4 5013741-07.2023.4.04.7004, DECIMA SEGUNDA TURMA, Relator JOAO PEDRO
GEBRAN NETO, juntado aos autos em 04/09/2024)

Faco um breve apanhado da Lei n° 9.696/98 - que regulamenta a profissdo de Educagdo Fisica - para deixar
evidenciado qual o fundamento utilizado pelo egrégio Superior Tribunal de Justi¢a para manter o registro de tal profissional
no Conselho de Educacao Fisica:

Art. 1°.0 exercicio das atividades de Educagdo Fisica e a designagdo de Profissional de Educagdo Fisica é prerrogativa dos
profissionais regularmente registrados nos Conselhos Regionais de Educagdo Fisica.

Art. 3°. Compete ao Profissional de Educagdo Fisica coordenar, planejar, programar, supervisionar, dinamizar, dirigir,
organizar, avaliar e executar trabalhos, programas, planos e projetos, bem como prestar servi¢os de auditoria, consultoria e
assessoria, realizar treinamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e elaborar
informes técnicos, cientificos e pedagogicos, todos nas dreas de atividades fisicas e do desporto

Conforme entendido pelo egrégio STJ, no Recurso em Mandado de Seguranga n° 26.316/RJ (OUT 14 do
evento 33), da leitura dos referidos dispositivos da Lei n° 9.696/98, verifica-se que previu o legislador a necessidade, para o
exercicio das atividades de Educag¢do Fisica pelo Profissional da drea em comento, de inscrigdo no respectivo Conselho
Regional de Educacdo Fisica .

Prossegue afirmando que conquanto referida Lei, em seu artigo 3°, ndo tenha feito mengdo expressa ao
magistério, verifica-se que o rol de atividades contido naquele dispositivo legal engloba varias atribuicoes do professor de
educagdo fisica, como as de coordenar, planejar, programar, supervisionar, organizar, avaliar e executar trabalhos,
programas, planos e projetos, razao pela qual se mostra vidvel a exigéncia do aludido registro.

Ressalto ja ter o egrégio STF no julgamento da ADI n° 5484 ratificado o referido entendimento, sendo vejamos:



Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.675/2014 DO ESTADO DE ALAGOAS. EXIGENCIA DE
DIPLOMA DE LICENCIATURA ESPECIFICA PARA A DOCENCIA DA DISCIPLINA DE EDUCACAO FISICA NA
EDUCACAO BASICA DA REDE ESTADUAL DE ENSINO. CONTRARIEDADE EM RELACAO AO ARTIGO 62 DA LEI
FEDERAL 9.394/1996 (LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL). USURPACAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL
(ARTIGO 22, XXIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL). VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA ACESSIBILIDADE A
CARGOS PUBLICOS. VEDACAO DA EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE INSCRICAO OU REGISTRO EM
CONSELHO PROFISSIONAL NOS EDITAIS DE CONCURSOS PUBLICOS PARA O PROVIMENTO DAS VAGAS DE
PROFESSOR DE EDUCACAO FISICA. CONTRARIEDADE EM RELACAO A LEI FEDERAL 9.696/1998. USURPACAO
DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE CONDICOES PARA O EXERCICIO DE
PROFISSOES (ARTIGO 22, XVI, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O
PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. O magistério na educacéo bdsica, que compreende a educagdo
infantil e o ensino fundamental e médio, submete-se a competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educacgdo nacional (art. 22, XX1V, da Constitui¢do Federal). Precedente: ADI 1399, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 3/3/2004, DJ 11/6/2004. 2. A Lei 7.675, de 30 de dezembro de 2014, de Alagoas, ao
dispor sobre a formagdo especifica exigida para a docéncia de disciplina na educagdo basica, exorbita o ambito normativo
da Lei federal 9.394/1996, que dispoe sobre diretrizes e bases da educagdo nacional, usurpando competéncia privativa da
Unido. 3. O principio constitucional da ampla acessibilidade é conformado por lei que estabelegca os requisitos necessarios
para o exercicio do cargo, emprego ou fung¢do publicos, adstritos a obediéncia das normas constitucionais pertinentes, como
a impessoalidade e a eficiéncia administrativas (artigo 37, I, da Constituicdo Federal). 4. Os artigos 1° e 2°, caput, da Lei
estadual 7.675/2014, ao exigirem diploma de licenciatura especifica também para o exercicio do magistério na educagdo
infantil e nos primeiros anos do ensino fundamental, violam o principio da ampla acessibilidade a cargos publicos (artigo
37, I, da Constituicdo Federal), porquanto estabelecem requisito que excede a natureza e complexidade das atribuigdes,
comprometendo a competitividade do certame. 5. O livre exercicio profissional, atendidas as qualificagées estabelecidas em
lei federal, exige disciplina de carater nacional, ndo se admitindo a existéncia de diferencas entre os entes federados quanto
aos requisitos ou condi¢bes para o exercicio de atividade profissional (artigos 5°, XIII, e 22, XVI, da Constitui¢do Federal).
6. A _competéncia privativa da Unido para legislar sobre condi¢oes para o exercicio de profissoes impede que estados-
membros e municipios,_a pretexto de estipular requisitos para a ocupagdo dos respectivos cargos, empregos e fungoes
publicas, estabelecam normas relativas ao_exercicio profissional destoantes daquelas previstas na legislacdo federal de

educacdo fisica é prerrogativa dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos Regionais de Educacdo Fisica
(artigo 1°da Lei federal 9.696/1998). 7. O pardgrafo unico do artigo 2°da Lei 7.675/2014 do Estado de Alagoas, ao vedar a
exigéncia de comprovagdo de inscri¢do ou registro em conselho profissional nos editais de concursos publicos para o
provimento das vagas de professor de educagdo fisica, usurpou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
condigoes para o exercicio de profissoes. Precedentes: ADI 4.387, Rel. Min. Dias Toffoli, Plenario, DJe de 10/10/2014; ADI
3.610, Rel. Min. Cezar Peluso, Plenario, DJ de 22/9/2011; ADI 3.587, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJ de 22/2/2008.
8. 4 seguranca juridica impoe a modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade da Lei estadual 7.675/2014, a
fim de que a sanatoria de um vicio ndo propicie o surgimento de panorama igualmente inconstitucional, maxime porque a
anulagdo dos concursos publicos realizados tem potencial de causar prejuizo aos alunos da educagdo basica estadual, em
razdo da possivel insuficiéncia de professores para ministrar a disciplina de educagdo fisica, de modo que a aplicagdo fria
da regra da nulidade retroativa implicaria desamparo ao direito constitucional a educagdo. 10. Agdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei 7.675/2014 do
Estado de Alagoas, com eficacia ex nunc a partir da data do presente julgamento.

(ADI 5484, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15-04-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-117 DIVULG
11-05-2020 PUBLIC 12-05-2020)

Assim, ¢ que por forca da disposicao constante no artigo 3° da Lei n°® 9.696/98, cabe exclusivamente aos
profissionais registrados no conselho de classe o magistério dos contetidos de educacao fisica para o ensino fundamental,
médio e superior.

Ressalto, ainda, que no Resp 1.570.337/RS movido pelo Conselho Regional de Educacao Fisica do Rio Grande
do Sul em face do Instituto Federal Farroupilha, j4 houve coisa julgada quanto a determinacao de obrigatoriedade do registro
dos profissionais de Educacao Fisica que atuem como professores da disciplina no aludido Instituto Federal.

Quanto ao Conselho de Educacao Fisica/RS, ¢ de rigor a improcedéncia da agdo, posto que a Lei n°® 9.696/98
estabelece a obrigatoriedade do registro do professor educador fisico nos conselhos regionais.

Provido o apelo do Conselho Regional de Educagao Fisica/RS.
Com base nas premissas acima referidas, serdo analisadas as situacdes dos demais conselhos.

Analise da Questio quanto ao Conselho Regional de Medicina/RS:

Quanto ao Conselho Regional de Medicina, o artigo 5° da Lei n® 12.842/2013 preceitua que o ensino de
disciplinas especificamente médicas e a supervisao dos cursos ministrados a area médica sao prerrogativas de médicos.

Art. 50 Sdo privativos de médico: (...)
111 - ensino de disciplinas especificamente médicas;

1V - coordenagdo dos cursos de graduag¢io em Medicina, dos programas de residéncia médica e dos cursos de pos-
graduacgdoespecificos para médicos

Portanto, lecionar disciplinas especificamente médicas corresponderia ao exercicio da medicina, a pratica de
um ato médico, na forma da alega¢do dada pelo Conselho Regional de Medicina/RS.

Por forca das disposi¢des constantes nos artigos 17 e 18 da Lei n® 3.268/1957, o exercicio da medicina depende
do prévio registro no 6rgao de classe, senao vejamos:

Art. 17. Os médicos so poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou especialidades, apds o prévio
registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério da Educa¢do e Cultura e de sua inscrigdo no Conselho
Regional de Medicina, sob cuja jurisdi¢do se achar o local de sua atividade.

Art. 18. Aos profissionais registrados de acordo com esta lei serd entregue uma carteira profissional que os habitara ao exercicio
da medicina em todo o Pais



Portanto, o professor de ensino superior (universidades e instituto federal substituidos pelo sindicato autor) que
ministre disciplinas especificamente médicas precisa ser médico, isto ¢, estar habilitado ao exercicio da medicina, tornando-
se, via de consequéncia, indispensavel seu registro junto ao 6rgao de classe.

Desta forma, se a disciplina nao for especificamente médica como por exemplo a microbiologia, que pode ser
ministrada por um bidlogo, biomédico ou farmacéutico - inexistente a obrigatoriedade de registro, por nao se tratar de area
especificamente médica. Quanto as disciplinas especificamente médicas (teoria ou pratica) devem ser ministradas por
médico regularmente registrado no conselho de classe em obediéncia a lei regulamentadora da profissao.

Apelo parcialmente provido.

Analise da Questio quanto ao Conselho Regional de Medicina Veterinaria/RS:

A exigéncia legal de manter o registro junto ao CRMV/RS para os professores, mesmo aqueles que tém
dedicacao exclusiva, ¢ decorrente da previsdo contida na Lei n® 5.517/68:

Artigo 5° - E da competéncia privativa do médico veterindrio o exercicio das seguintes atividades e funcées a cargo da
Unido, dos Estados, dos Municipios, dos Territorios Federais, entidades autdrquicas, paraestatais e de economia mista e
particulares:

i) o0 ensino, a direcdo, o controle e a orientagdo dos servigos de inseminagdo artificial;

J) a regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico-veterindrias, bem como a dire¢do das respectivas segoes e
laboratdrios;

1) a direcdo e a fiscalizagdo do ensino da medicina-veterinaria, bem, como do ensino agricola-médio, nos estabelecimentos
em que a natureza dos trabalhos tenha por objetivo exclusivo a industria animal; (grifo nosso)

Tal artigo fo1 regulamentado inicialmente pelo Decreto n°® 64.704/69:

Art. 2° E da competéncia privativa do médico-veterinario o exercicio liberal ou empregaticio das atividades e fun¢des abaixo
especificadas:

J) regéncia de cadeiras ou disciplinas especificamente médico veterinaria, bem como dire¢do das respectivas segoes e
laboratorios;

1) diregdo e fiscalizag¢do do ensino de medicina veterindria;

m) direg¢do e fiscalizagdo de estabelecimento que objetiva exclusivamente a preparagdo de técnico de nivel superior ou médio
para a industrializa¢do de produtos de origem animal;

Mais recentemente, a Resolugao n° 1.475, de 16.09.2022 também previu que:

Art. 3° Caracteriza o exercicio da Medicina Veterinaria e da Zootecnia, entre outros:

1 — as atividades privativas e compartilhadas previstas nos arts. 5° e 6° da Lei n° 5.517, de 1968, no Decreto n° 64.704, de
1969, no Decreto-Lei n° 467, de 13 de fevereiro de 1969, no art. 3°da Lei n° 5.550, de 4 de dezembro de 1968, e nas demais
legislacoes referentes as duas profissoes,

1l — o0 magistério, em qualquer nivel, ou outras atividades, inclusive a ocupagdo de cargo, fungdo ou emprego, ainda que ndo
privativo, para o qual sejam necessarios a formagdo e o diploma de graduagdo em Medicina Veterindaria ou Zootecnia.

Por seu turno, os artigos 3° e 25 da Lei n® 5.517/68 exigem o registro para o exercicio das atividades de médico
veterindrio, sendo vejamos:

Art. 3° O exercicio das atividades profissionais so serd permitido aos portadores de carteira profissional expedida pelo
Conselho Federal de Medicina Veterinaria ou pelos Conselhos Regionais de Medicina Veterinaria criados na presente lei”

Art. 25. O médico-veterindrio para o exercicio de sua profissdo é obrigado a se inscrever no Conselho de Medicina
Veterinaria a cuja jurisdi¢do estiver sujeito e pagara uma anuidade ao respectivo Conselho até o dia 31 de mar¢o de cada
ano, acrescido de 20% quando fora deste prazo

Portanto, a atividade de ensino em qualquer nivel foi expressamente prevista como ato privativo de médico
veterinario, o que determina a obrigatoriedade do registro € o pagamento das anuidades.

Desta forma, a isencdo de registro de docente de nivel superior trazida pelo Decreto n°® 5.773/2006 e pelo
Decreto 9235/2017 - que revogou o anterior - ndo pode ser imposta ao CRMV que tem previsdo especifica na Lei n°
5.517/68 sobre a obrigatoriedade de registro para a atividade de magistério das disciplinas especificamente médico-
veterinarias (teoria e pratica), bem como a dire¢do da respectivas secoes e laboratorios, sob pena de ofensa aos principios da
legalidade, da hierarquia das leis e da especialidade.

Apelo parcialmente provido.

Analise da Questio quanto ao Conselho Regional de Farmacia/RS:

O Conselho Federal de Farméacia e seus Regionais foram criados pela Lei n® 3.820/60, a qual no seu artigo 13
estabelece que somente aos membros inscritos nos Conselhos Regionais de Farmdcia sera permitido o exercicio de
atividades profissionais farmacéuticas no Pais”.

O artigo 14 da referida lei estabelece que: Em cada Conselho Regional serdo inscritos os profissionais de
Farmdcia que tenham exercicio em seus territorios e que constituirdo o seu quadro de farmacéuticos.

Paragrafo unico - Serdo inscritos, em quadros distintos, podendo representar-se nas discussoes, em assuntos concernentes as
suas proprias categorias;

a) os profissionais que, embora ndo farmacéuticos, exer¢am sua atividade (quando a lei autorize) como responsaveis ou
auxiliares técnicos de laboratorios industriais farmacéuticos, laboratorios de andlises clinicas e laboratorios de contréle e
pesquisas relativas a alimentos, drogas, toxicos e medicamentos,



b) os praticos ou oficiais de Farmacia licenciados.

Destaca-se que o exercicio do magistério superior encontra-se elencado como atividade privativa do
farmacéutico pelo art. 1°, V, do Decreto 85.878/81, o qual foi editado com o fim de regulamentar a Lei 3.820/60.

"Art 1° Sdo atribuigoes privativas dos profissionais farmacéuticos: (...)
V - 0 magistério superior das matérias privativas constantes do curriculo proprio do curso de formagdo farmacéutica, obedecida a
legislagcdo do ensino;

O art. 3°, inciso VII, alinea "b" da Resolu¢ao n° 444/06, ao tratar do credenciamento perante o CFF dos
projetos pedagdgicos dos Cursos de Especializagao Profissional, preconiza que “Os farmacéuticos que compoem o corpo
docente deverdo estar inscritos e quites com a tesouraria do Conselho Regional de Farmacia de sua jurisdi¢do, comprovado
atraves de oficio expedido pelo Conselho Regional de Farmacia." O artigo 10 da referida resolugdo preconiza a necessidade
de os projeto pedagogicos dos Cursos de Especializa¢do Profissional serem credenciados junto ao CFF.

Destacou o referido conselho de classe que o professor ao ministrar suas aulas aos seus alunos os
conhecimentos obtidos ao longo da atividade académica estd sim exercendo atividades profissionais farmacéuticas, ainda
mais na hipotese das disciplinas ministradas estarem voltadas diretamente a atividade farmacéutica, necessitando de
conhecimentos especificos, demonstrando ser imprescindivel a graduagdo na area da Farmécia.

Citou também que a Resolucao n® 591/2013 do Conselho Regional de Farmacia que prevé que as disciplinas de
farmacotécnica, Instrumentagdo em Farmdcia Industrial (Teoria e Pratica), Farmacologia, Avaliacio Farmacocinética,
Microdialise, Farmacologia e Nanotecnologia como privativas dos profissionais farmacé€uticos, assim dispondo (OUT 4 do
evento 34):

Artigo 1° - E atribui¢cdo privativa do farmacéutico o magistério superior das disciplinas ou componentes curriculares
especificos da darea das ciéncias farmacéuticas, descritas nesta resolugdo.

Artigo 2° - As disciplinas ou componentes curriculares listadas abaixo devem ser ministradas por professores farmacéuticos:
[ — Assisténcia Farmacéutica e/ou Gestao da Assisténcia Farmacéutica;

Il — Atencdo Farmacéutica e/ou Cuidados Farmacéuticos;

11l — Controle de Qualidade de Farmacos e Medicamentos e/ou Controle

de Qualidade de Produtos Farmacéuticos;

1V — Cosmetologia,

V — Deontologia, Legisla¢do e/ou Etica Farmacéutica;

VI — Dispensagdo Farmacéutica,

VIl — Economia e Administra¢do de Empresas Farmacéuticas e/ou

Gestdo de Empresas Farmacéuticas,

VIII — Estagios Supervisionados,

IX — Farmacia Clinica;

X — Farmacia Hospitalar,

XI — Farmacoeconomia;

XII — Farmacoepidemiologia,

XIII — Farmacognosia, Biofarmacognosia, Farmacobotdnica, Fitoterapia e/ou Produtos Fitoterdpicos;
X1V — Farmacotécnica

XV - Farmacoterapia;

XVI— Farmacovigildncia;

XVII — Homeopatia ou Farmacotécnica Homeopdtica,

XVIII — Introducdo as Ciéncias Farmacéuticas;

XIX — Planejamento, Desenvolvimento e Sintese de Farmacos,

XX — Quimica Farmacéutica e/ou Quimica Medicinal;

XXI — Radiofarmacia;

XXII — Semiologia Farmacéutica,

XXIII — Servigos Farmacéuticos,

XX1V — Tecnologia Farmacéutica e/ou Tecnologia Industrial Farmacéutica.

Entrentanto, quanto ao Conselho Regional de Farmadcia, a lei que instituiu os conselhos ndo previu como
atribuicao privativa do farmacéutico o magistério superior do curso de farmacia. Desta forma, tenho que o Decreto n°
85.871/81 e as resolugdes acima referidas desbordaram do contido na lei, motivo pelo qual ndo podem ser usados para
fundamentar a exigéncia de registro no 6rgdo de classe de tais professores do ensino superior, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade e da hierarquia das leis.

Quanto a este Conselho, portanto, entendo que deve ser mantida a sentenga recorrida, determinando que tao
somente os docentes das matérias com contetido pratico ou estagio supervisionado, que exercam atos tipicos e privativos da
profissdo, sejam obrigados ao registro no 6rgao de classe para o exercicio do magistério superior.

Apelo improvido.

Analise da Questio quanto ao Conselho Regional de Enfermagem/RS:

Vejamos as atribuigdes legais do enfermeiro ou técnico de enfermagem ou auxiliar de enfermagem trazidas
pela Lein® 7.498/86, que regula o exercicio profissional da enfermagem:

Art. 11. O Enfermeiro exerce todas as atividades de enfermagem, cabendo-lhe:
I - privativamente:

a) direcdo do orgdo de enfermagem integrante da estrutura bdsica da institui¢do de saude, publica e privada, e chefia de
servigo e de unidade de enfermagem,

b) organizagdo e direcdo dos servigos de enfermagem e de suas atividades técnicas e auxiliares nas empresas prestadoras
desses servigos,



¢) planejamento, organizagdo, coordenagdo, execugdo e avaliagdo dos servigos da assisténcia de enfermagem,
d) (VETADO),

e) (VETADO),

1) (VETADO);

g) (VETADO),

h) consultoria, auditoria e emissdo de parecer sobre matéria de enfermagem,

i) consulta de enfermagem;

J) prescricdo da assisténcia de enfermagem;

1) cuidados diretos de enfermagem a pacientes graves com risco de vida;

m) cuidados de enfermagem de maior complexidade técnica e que exijam conhecimentos de base cientifica e capacidade de
tomar decisoes imediatas;

11 - como integrante da equipe de saude:
a) participagdo no planejamento, execugdo e avaliagdo da programagdo de saude;
b) participagdo na elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos planos assistenciais de saude;

¢) prescri¢do de medicamentos estabelecidos em programas de saude publica e em rotina aprovada pela institui¢do de
saude;

d) participacdo em projetos de construgdo ou reforma de unidades de internagdo;

e) prevengdo e controle sistematico da infec¢do hospitalar e de doengas transmissiveis em geral;
) prevencdo e controle sistemdatico de danos que possam ser causados a clientela durante a assisténcia de enfermagem,
g) assisténcia de enfermagem a gestante, parturiente e puérpera;

h) acompanhamento da evolugdo e do trabalho de parto;

i) execugdo do parto sem distocia;

J) educagdo visando a melhoria de saude da populagdo.

Paragrafo unico. As profissionais referidas no inciso Il do art. 6° desta lei incumbe, ainda:

a) assisténcia a parturiente e ao parto normal;

b) identificacdo das distocias obstétricas e tomada de providéncias até a chegada do médico;

¢) realizagdo de episiotomia e episiorrafia e aplica¢do de anestesia local, quando necessaria.

Art. 12. O Técnico de Enfermagem exerce atividade de nivel médio, envolvendo orientagdo e acompanhamento do trabalho
de enfermagem em grau auxiliar, e participa¢do no planejamento da assisténcia de enfermagem, cabendo-lhe especialmente:

a) participar da programagdo da assisténcia de enfermagem;

b) executar ag¢des assistenciais de enfermagem, exceto as privativas do Enfermeiro, observado o disposto no pardgrafo unico
do art. 11 desta lei;

¢) participar da orientagdo e supervisdo do trabalho de enfermagem em grau auxiliar;

d) participar da equipe de saude.

Art. 13. O Auxiliar de Enfermagem exerce atividades de nivel médio, de natureza repetitiva, envolvendo servicos auxiliares
de enfermagem sob supervisdo, bem como a participa¢do em nivel de execu¢do simples, em processos de tratamento,
cabendo-lhe especialmente:

a) observar, reconhecer e descrever sinais e sintomas,

b) executar agoes de tratamento simples;

¢) prestar cuidados de higiene e conforto ao paciente;

d) participar da equipe de saude.

()

Art. 15. As atividades referidas nos arts. 12 e 13 desta lei, quando exercidas em institui¢oes de saude, publicas e privadas, e
em programas de saude, somente podem ser desempenhadas sob orientagdo e supervisdo de Enfermeiro.

Observa-se que das disposigdes acima transcrita ndo constou expressamente as atividades de magistério, razao
pela qual ndo se pode exigir o registro no 6rgao de classe simplesmente por seu professor de ensino superior (universidade
ou técnico superior).
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Corrobora tal entendimento as justificativas aos vetos (Mensagem n° 280), das alineas "d" a "g" do inciso I do
artigo 11 da Lei n°® 7.498/86 que regula o exercicio profissional da enfermagem, sendo vejamos:

O Ministério da Educagao assim se manifesta sobre
0 assunto, sugerindo veto dos dispositivos abaixo:

"Art. 11, inciso I, letra "d": propoe que seja ati
vidade privativa do enfermeiro a "diregao de escola, chefia de de
partamento e coordenagido de cursos para formagao de pessoal de en
fermagem em todos os graus".

Ora, essa matéria nao diz respeito ao exercicio de
enfermagem, cuja regulamentagdc pretende o Projeto de Lei, mas sim
d estrutura e a4 organiza¢ao administrativa da educagac, as gquais
possuem legislagao propria. Assim se "escola", expressio usadano
texto do Projeto de Lei, significa, a nivel de 3¢ grau, a unida
de da Universidade, oficial e particular, responsivel pela forma
¢ao de enfermeiros, a nomeagac de seu diretor obedece ao prescri
to na Lei n? 6.420, de 3 de junho de 1977, gue regulamenta também
a nomeagidc do dirigente de estabelecimentos isolados de nivel su

perior.

Cabe acrescentar gue os Chefes de departamentos e
coordenadores de cursos sdo escolhidos na forma dos estatutos e

regimentos das instituig:ﬁes de ensino superior.

Quanto aos curses eventualmente desenvolvidos ani
vel de 19 e 29 graus, a escolha e nomeacaode seus dirigentes sao
de competéncia dos Governos Estaduais, uma vez que o ensino de 19
e 29 graus pertencem aos sistemas estaduais, ou ac Governo Fede
ral, pelo Ministério da Educagao, quando se tratar da direcdo de

estabelecimentos do sistema federal;

Art. 11, inciso I, letra "e": dispoe, indevidamen
te, sobre o exercicio do magistério que obedece a legislagdo prd
pria, quando o Projeto de Lei pretende a regulamentagao do exer
cicio da enfermagem;

Art. 11, inciso I, letra "f": ao atribuir exclu
sivamente ao enfermeiro o planejamento, programagic e avalia
¢ao dos cursos formadores de pessoal de enfermagem, impede a
participaqaa, nessas tarefas, de outros profissionais responsé
veis por disciplinas basicas de tais cursos e gue ndc possuem
formagao nc campo da enfermagem. Tals atividades sdo exercidas
por colegiados de curso, com composi;ﬁo multiprofissional;

Art. 11, incise I, letra "g": por ser privativa

do enfermeiro hid exclusdo de outros profissionais na composicao
das bancas examinadoras;

Desta forma, tenho que em relacdo ao Conselho Regional de Enfermagem/RS deve ser mantido os termos da
sentenca recorrida, isto ¢, somente em caso do docente exercer atividade pratica que seja privativa da area de enfermagem ou
estagio supervisionado € que sera exigido o registro.

Apelo improvido.

Analise da Questio quanto ao Conselho Regional de Administracio/RS:

A Lei n° 4.769/65 em seu artigo 14 define que so poderdo exercer a profissdao de Técnico de Administragdo os
profissionais devidamente registrados nos CRAs (Conselhos Regionais de Técnico de Administragdo) pelos quais serd
expedida a Carteira Profissional.

O artigo 2° da Lei n® 4769/65 previu:

Art. 2° - A atividade profissional de Técnico em Administragdo serd exercida como profissdo liberal ou ndo, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermediaria, dire¢cdo superior,

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implantag¢do, coordenagdo e controles dos trabalhos nos campos
da Administragdo, como Administra¢do e sele¢do de pessoal, organizagcdo e métodos, or¢amentos, administragdo de
material, administra¢do financeira, administragdo mercadologica, administracdo de produgdo, relagoes industriais, bem
como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.(grifo nosso)

Por seu turno, o Decreto regulamentador n® 61.934/67 assim dispo0s:



Art 2° A designagdo profissional e o exercicio da profissdo de Técnicos de Administracdo, acrescida ao Grupo da
Confederagdo Nacional das Profissoes Liberais, constantes do Quadro de Atividades e Profissdes anexos a Consolidag¢do
das Leis do Trabalho aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, sdo privativos:

a) dos bachareis em Administracdao diplomados no Brasil, em cursos regulares de ensino superior, oficiais oficializados ou
reconhecidos, cujo curriculo seja fixado pelo Conselho Federal de Educagdo, nos térmos da Lei n° 4.024, de 20 de
Dezembro de 1961, bem como dos que, até a fixagdo referido curriculo, tenham sido diplomados por cursos de bacharelado
em Administracdo devidamente reconhecidos;

b) dos diplomados no exterior, em cursos regulares de Administra¢do apos a revalidag¢do do diploma no Ministério da
Educacdo e Cultura;

¢) dos que, embora ndo diplomados nos térmos das alineas anteriores, ou diplomados em outros cursos superiores ou de
ensino médio, contassem, e a 13 de setembro de 1965, pelo menos cinco anos de atividades proprias no campo profissional
de Técnicos de Administragdo definido neste Regulamento.

Pardgrafo tinico. E ressalva a situacdo dos que, em 13 de setembro de 1965, ocupavam cargos de Técnicos de Administracdo
no servigos publico federal, estadual ou municipal, aos quais sdo assegurados todos os direitos e prerrogativas previstos
neste Regulamento.

Art 3° A atividade profissional do Técnico de Administragdo, como profissao, liberal ou ndo, compreende:

a) elaboragado de pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em que se exija a aplicagdo de conhecimentos
inerentes as técnicas de organiza¢do,

b) pesquisas, estudos, andlises, interpretacdo, planejamento, implantag¢do, coordenacgado e contréle dos trabalhos nos campos
de administra¢do geral, como administra¢do e sele¢do de pessoal, organizagdo, analise métodos e programas de trabalho,
or¢amento, administracdo de matéria e financeira, relagoes publicas, administragdo mercadologica, administracdo de
produgdo, relagoes industriais bem como outros campos em que éstes se desdobrem ou com os quais sejam conexos,

¢) o exercicio de funcoes e cargos de Técnicos de Administracdo do Servico Publico Federal, Estadual, Municipal,
autarquico, Sociedades de Economia Mista, emprésas estatais, paraestatais e privadas, em que fique expresso e declarado o
titulo do cargo abrangido,

d) o exercicio de fungoes de chefia ou diregdo, intermediaria ou superior assessoramento e consultoria em orgdos, ou seus
compartimentos, de Administra¢do Publica ou de entidades privadas, cujas atribui¢ées envolvam principalmente, aplica¢do
de conhecimentos inerentes as técnicas de administragdo,

¢) 0 magistério em matérias técnicas do campo da administracdo e organiza¢do.

Paragrafo unico. A aplicagcdo do disposto nas alineas c , d , e e ndo prejudicara a situagdo dos atuais ocupantes de cargos,
fungoes e empregos, inclusive de diregdo, chefia, assessoramento e consultoria no Servigo Publico e nas entidades privadas,
enquanto os exercerem.

A Lei n° 4.769/1965 nao previu que o exercicio do magistério superior fosse ato privativo do administrador,
razdo pela qual ndo pode o decreto regulamentador dela transbordar para determinar que o magistério em tal area seja ato
privativo do administrador, importando na exigéncia do registro do docente de ensino superior no 6rgao de classe, sob pena
de ofensa aos principios da legalidade e hierarquia das leis.

Também aqui tenho que merece ser mantida a sentenca que afasta a obrigatoriedade do registro no 6rgao de
classe, salvo em aulas praticas e em estagio supervisionado em que se exija a pratica de atos privativos do administrador.

Apelo improvido.

Analise dos demais Conselhos em grau de Reexame Necessario:

Aplicando-se por analogia o artigo 19 da lei n® 4.717/1965, a sentenca que concluir pela caréncia ou
improcedéncia da agao civil puiblica esté sujeita ao duplo grau de jurisdigao.

Neste sentido, cito aresto recente do egrégio Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO ESPECIAL. RECONSIDERACAO DE
DECISA0 MONOCRATICA. AUSENCIA DE RECURSO. PRECLUSAO. ACAO CIVIL PUBLICA. ANULACAO DE ATO
ADMINISTRATIVO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. REMESSA NECESSARIA. CABIMENTO. APLICACAO DO ART.
19 DA LEI 4.717/1965. PROVIMENTO NEGADO.

1. A auséncia de recurso tempestivo e adequado contra decisdo que reconsidera outro julgado acarreta a preclusdo da
questdo.

2. Segundo orientagdo jurisprudencial de ambas as Turmas que compoem a Primeira Se¢do desta Corte Superior, aplica-se o
art. 19 da Lei 4.717/1965, por analogia, as agoes civis publicas, de forma que a sentengca de improcedéncia deve ser
submetida ao reexame necessario.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl no REsp n. 1.745.210/MG, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, julgado em
19/8/2024, DJe de 23/8/2024.)

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. EXTRACAO MINERAL ILEGAL. PRESCRICAO.
CFEM. INDENIZACAO. 1. Cabivel o reexame necessdrio, em razdo da aplicagdo analégica da primeira parte do artigo 19,
da Lei n. 4.717/1965, visto que a pretensdo da Unido ndo foi acolhida integralmente pela sentenca. 2. Ndo sendo o dano
causado por ato de improbidade administrativa mas, sim, por ilicito civil, aplica-se a a¢do civil publica o prazo
prescricional quinquenal, por analogia ao artigo 21 da Lei n. 4.717/65, que regula a acdo popular. 3. O dano refere-se a
violagdo do patriménio publico e, havendo a ocorréncia de dano e de ato ilicito, ha o dever da parte demandada de
indeniza-lo, nos termos do art. 927 do Codigo Civil. 4. O recolhimento da CFEM ndo isenta a ré do dever de indenizar. A
reparag¢do do dano decorrente da extracdo irregular de minérios ndo se confunde e nem ¢ substituivel pela Compensa¢do
Financeira sobre Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM (art. 20, § 1°, da Constitui¢do Federal, c/c art. 6° da Lei n°
7.990/89 e art. 2° da Lei n° 8.001/90), que é a Contribui¢do devida a Unido pela pessoa juridica autorizada a extragdo de
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recurso mineral, como compensacdo financeira pela exploragdo regular, e ndo se destina a reparagdo de danos ao
patrimonio da Unido. (TRF4, APELACANO CIVEL N° 5001024-26.2015.4.04.7203, 3% Turma, Desembargadora Federal
MARGA INGE BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29/07/2020) (grifei)

Portanto, passo a andlise da questdo em grau de reexame necessario quanto aos demais conselhos, na parte em
que julgada improcedente a acao.

Analise da Questio quanto ao Conselho de Biologia:

Nos termos do artigo 2° da Lei 6.684/79, o Biologo esta habilitado a exercer as seguintes atividades:

Art. 2° Sem prejuizo do exercicio das mesmas atividades por outros profissionais igualmente habilitados na forma da
legislacdo especifica, o Biologo podera:

I - formular e elaborar estudo, projeto ou pesquisa cientifica basica e aplicada, nos varios setores da Biologia ou a ela
ligados, bem como os que se relacionem a preservagdo, saneamento e melhoramento do meio ambiente, executando direta ou
indiretamente as atividades resultantes desses trabalhos;

11 - orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria a empresas, fundagoes, sociedades e associagoes de classe, entidades
autarquicas, privadas ou do poder publico, no ambito de sua especialidade;

11l - realizar pericias e emitir e assinar laudos técnicos e pareceres de acordo com o curriculo efetivamente realizado.

Como os professores universitdrios em dedicagdo exclusiva sdo graduados em Biologia -assim como os
professores dos institutos federais - exercem a atividade de docéncia, a qual contempla a realizagdo de projeto ou pesquisa
cientifica, o que implica no reconhecimento da necessidade de registro para as atividades de docéncia superior (teéricas e
praticas) no 6rgdo de classe por for¢a da lei regulamentadora.

Provido o reexame necessario para julgar improcedente a agao.

Analise da Questio quanto ao Conselho Regional de Nutricio:

A Lei n° 8.234/91, que regulamenta a profissdo de nutricionista, expressamente atribui como atividade
privativa do nutricionista, a atividade de docéncia em curso superior, sendo vejamos:

Art. 3°Sao atividades privativas dos nutricionistas:
1V - ensino das matérias profissionais dos cursos de graduagcdo em nutri¢do;
V - ensino das disciplinas de nutri¢do e alimentag¢do nos cursos de graduagdo da area de saude e outras afins;

Portanto, quanto aos cursos de nutri¢do, a docéncia de ensino superior (aulas tedricas ou praticas) deve ser
ministrada por professor registrado junto ao Conselho de Classe.

Provido o reexame necessario para julgar improcedente a agao.

Analise da Questio quanto a Ordem dos Musicos do Brasil/RS:

Embora a Lei n°® 3.857/1960 que criou a Ordem dos Musicos do Brasil, regulamentando o exercicio da
profissdo de musico, tenha em vérios artigos exigido a inscricdo no conselho para lecionar matérias tedricas musicais em
estabelecimento primario, secundario ou superior (art. 30, "r" art.32, "e"; art.33, "' e 54, "b"), na ADPF 183/DF, o egrégio
STF reconheceu a inconstitucionalidade dos aludidos artigos.

No corpo do acoérdio da aludida ADPF constou expressamente que: £ equivocado argumentar, ainda, que, em
determinados contextos, como a docéncia, o exercicio da profissdo de musico poderia gerar prejuizos sociais. Isso porque a
qualificag¢do dos docentes é objeto de lei especifica, a saber, a Lei de Bases e Diretrizes da Educagdo (Lei 9.394/1996, arts.
61 e seguintes), a qual exige que sejam os professores, entre eles aqueles especialistas na seara musical, portadores de
qualificag¢do especifica, a depender do nivel do curso a ser ministrado. Se necessario, uma outra lei podera dispor acerca

dos requisitos técnicos necessdarios para a execugdo de uma atividade musical de alta complexidade, nos termos do art. 39, §
3% da CF.

Portanto, descabida a exigéncia do registro no 6rgao de classe, sob pena de ofensa a livre manifestagao da
expressdo artistica, tendo em vista como entendido na aludida ADPF que os dispositivos da Constitui¢cdo de 1988 que
garantem os respectivos direitos fundamentais somente admitem restri¢oes para aquelas profissoes que envolvam atividades
com exigéncias técnicas e potencial lesivo para a sociedade, o que ndo é o caso da profissdo de musico.

Improvido o reexame necessario.

Honorarios de sucumbéncia:

Defende o Sindicato que sao devidos honorarios de sucumbéncia em agao civil pablica.
A Lein® 7.347/1995, que disciplina a Acao Civil Publica, assim estabelece:

Art. 18. Nas agoes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras

despesas, nem condena¢do da associa¢do autora, salvo comprovada ma-fé, em honordrios de advogado, custas e despesas
processuais. (Redacgdo dada pela Lei n° 8.078, de 1990)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, pelo critério da simetria, entende que descabe a condenagao
em honorarios advocaticios da parte demandada em ag¢do civil publica, quando inexistente ma-fé¢, da mesma forma como

ocorre com a parte autora, por for¢a da aplicagdo do art. 18 da Lei n°® 7.347/85.

Nesse sentido, os seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justiga e desta Corte:
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DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR DE
INADEQUACAO DA VIA ELEITA AFASTADA. LIMITES TERRITORIAIS E TEMPORAIS DA EFICACIA DE DECISAO. ABONO
DE PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA. BASE DE CALCULO. ADICIONAL DE FERIAS. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. PRINCIPIO DA SIMETRIA. (...) Em consondncia com a jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de
Justica, pelo critério da simetria, descabe a condena¢do em honorarios advocaticios da parte demandada em agdo civil publica,
quando inexistente ma-fé, da mesma forma como ocorre com a parte autora, por for¢a da aplicacdo do art. 18 da Lei n°7.347/85.
(TRF4 5050020-43.2019.4.04.7000, DECIMA SEGUNDA TURMA, Relator para Acérddo JOAO PEDRO GEBRAN NETO, juntado
aos autos em 27/02/2023)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELA UNIAO.
CONDENACAO DA PARTE REQUERIDA EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. AUSENCIA DE MA-FE. DESCABIMENTO.
ART. 18 DA LEI N. 7.347/1985. PRINCIPIO DA SIMETRIA. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que,
em razdo da simetria, descabe a condena¢do em honorarios advocaticios da parte requerida em agdo civil publica, quando
inexistente ma-fé, tal como ocorre com a parte autora, por for¢a da aplica¢do do art. 18 da Lei n. 7.347/1985. Precedentes:
EAREsp 962.250/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Corte Especial, DJe 21/8/2018; EDcl nos EDcl no Aglnt no REsp 1.736.894/ES,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 1/3/2019. 2. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp
1762284/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/02/2021, DJe 11/02/2021)

Assim, improcedente o apelo do Sindicato neste aspecto.
Conclusdes:

Como a docéncia em nivel superior dos institutos federais pressupde a existéncia de graduacdo, a andlise
empreendida quanto a necessidade de registro dos professores das universidades federais tem valia e se aplica para os
docentes do ensino superior dos institutos federais substituidos pelo Sindicato autor.

A principio, a sujeicdo do professor universitdrio e/ou de curso técnico superior - que ministrem aulas
eminentemente tedricas - a fiscalizagdo das autarquias corporativas esbarra na autonomia conferida as universidades na
forma do artigo 207 da CF/88, encontrando-se tdo somente sujeito a fiscalizagao do Ministério da Educacao.

Inobstante a fiscalizacdo dos conselhos de classe ndo se referir aos aspectos relacionados a formagdo
académica, o exercicio de magistério ndo exime do registro profissional o professor que, por ocasido de aulas praticas e de
estagios supervisionados, exerga atos tipicos e privativos da profissao respectiva (TRF4, AC 5048598-14.2011.4.04.7000 e
RE 961.452/RS).

A unica ressalva que se pode admitir em relagdo ao entendimento acima exposto € no caso em que as leis que
regulamentem as profissdes exigirem expressamente seja o profissional vinculado ao 6rgdo de classe para lecionar.

Isto porque o Decreto n® 9.235/2017 ao estipular que o exercicio de atividade docente na educagdo superior nao
sujeita a inscricdo no 6rgdo de classe ndo tem o conddo de afastar a obrigatoriedade eventualmente prevista nas leis do
respectivo orgao de classe que ditem a necessidade de ser a atividade de ensino daquela profissdo exercida por profissional
regularmente cadastrado em seus quadros, sob pena de ofensa aos principios da legalidade, hierarquia das leis e da
especialidade.

Conclusdo que parte da premissa trazida pela jurisprudéncia consolidada pelo e. STJ no sentido de que o
exercicio das atividades de Educagdo Fisica nos ensinos fundamental, médio e superior € prerrogativa dos profissionais
regularmente registrados nos Conselhos Regionais de Educag¢do Fisica em atendimento a disposi¢do constante na lei
regulamentadora da profissao (artigo 3° da Lei n°® 9.696/98). Provido o recurso do Conselho Regional de Educacdo Fisica
para determinar sejam os professores ensino superior (universidade e instituto federal) obrigados ao registro no 6rgao de
classe, com a ressalva da coisa julgada ja existente no mesmo sentido em relagdo ao Instituto Federal Farroupilha.

Provido parcialmente o apelo do Conselho Regional de Medicina - CREMERS - para reconhecer que o ensino
das disciplinas especificamente médicas (teoria e pratica) e a supervisdo dos cursos ministrados a area meédica tornam
indispensavel o registro do profissional junto ao 6rgdo de classe, em obediéncia a disposi¢do constante do artigo 5, Il e IV
da Lei n® 12.842/2013.

Provido em parte o apelo do Conselho Regional de Medicina Veterindria - CRMV/RS - para reconhecer que as
atividades de magistério das disciplinas especificamente médico-veterindrias (teoria e pratica), bem como a direcdo da
respectivas secoes e laboratdrios tornam obrigatorio o registro do profissional junto do respectivo 6rgao de classe por forca
do artigo 5°, "j" da Lei n® 5.517/68.

Improvido o apelo do Conselho Regional de Farmacia - CRF/RS -posto que a Lei n°® 3.820/60 que instituiu os
conselhos de farmécia, ndo previu como atribui¢do privativa do farmacéutico o magistério do curso superior de farmacia, ndo
podendo o decreto e as resolucdes que a regulamentaram desbordar do contetido da lei, sob pena de ofensa aos principios da
legalidade e hierarquia das leis. Mantida a sentenga que determinou que somente os docentes do ensino superior das
matérias com conteudo pratico ou estagio supervisionado, que exercam atos privativos de farmacéutico, sejam obrigadas ao
registro no 6rgao de classe.

Improvido o apelo do Conselho de Enfermagem- COREN/RS, porque na Lei n® 7.498/86, que regulamenta o
exercicio da enfermagem, ndo constou a atividade de magistério, como passivel de registro no 6rgao de classe simplesmente
por seu professor de ensino superior (universidade ou técnico superior), o que resta corroborado pela razdes do veto apostos

n..n

ao artigo 11, inciso I, alineas "d" a "g". Mantida a sentenga, para somente em caso do docente exercer atividade pratica que
seja privativa da area de enfermagem ou estagio supervisionado € que sera exigido o registro.

Improvido o apelo do Conselho de Administragao - CRA/RS, posto que a Lei n° 4.769/1965 nao previu que o
exercicio do magistério superior fosse ato privativo do administrador, razao pela qual ndo pode o decreto regulamentador
(Decreto n° 61.934/67) dela transbordar para determinar que o magistério em tal area seja ato privativo do administrador,
importando na exigéncia do registro do docente de ensino superior no 6rgao de classe, sob pena de ofensa aos principios da



legalidade e hierarquia das leis. Mantida a sentenga para somente em caso do docente de ensino superior, de dedicagdo
exclusiva, exercer atividade pratica ou estdgio supervisionado, que seja privativa da area de administracdo, € que sera
exigido o registro. Apelo improvido.

Provido o reexame necessario para entender pela necessidade de registro para as atividades de docéncia
(tedricas e praticas) no que se refere ao Conselho Regional de Biologia e Conselho Regional de Nutri¢ao, por forca da
previsdo constante das leis regulamentadoras (art. 2° da Lei n° 6.684/79 e art. 3°, IV ¢ V da Lei n° 8.234/91,
respectivamente), sob pena de ofensa ao principio da legalidade, hierarquia das leis e especialidade.

Improvido o reexame necessario quanto a Ordem dos Musicos do Brasil/RS, posto que os dispositivos da Lei n°
3.857/1960 que exigiam a inscricdo no Conselho para lecionar matérias teoricas musicais (art. 30, "r'" art.32, "e"; art.33, "' e
54, "b"), foram declarados inconstitucionais na ADPF 183/DF, razdo pela qual totalmente descabida exigéncia de inscri¢ao
no aludido conselho.

Improvido o apelo do Sindicato para o afastamento da exigéncia do registro para os docentes que, a despeito da
dedicagdo exclusiva ao magistério, por ocasido das aulas praticas e estagio supervisionado pratiquem atos tipicos e privativos
da profissao.

Incabivel a condenacdao em honorarios advocaticios por forca do principio da simetria.
Prequestionamento.

A fim de viabilizar o acesso as instancias superiores, explicito que a decisdo nao contraria, nem nega vigéncia
as disposicoes legais/constitucionais prequestionadas pelas partes.

Dispositivo.

Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao apelo do Conselho Regional de Educacao Fisica/RS e ao
reexame necessario quanto ao Conselho Regional de Biologia/RS e Conselho Regional de Nutri¢ao/RS; DAR PARCIAL
PROVIMENTO aos apelos do Conselho Regional de Medicina/RS e do Conselho Regional de Medicina Veterinaria/RS; e
NEGAR PROVIMENTO aos apelos do Conselho Regional de Farmacia/RS, do Conselho Regional de Enfermagem/RS, do
Conselho Regional de Administragao/RS, do Sindicato autor e do reexame necessario da Ordem dos Musicos do Brasil/RS.
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